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vata contenuto nello Statuto delle im-
prese approvato dalla Camera e ora asse-
gnato al Senato, il mercato degli appalti
cambierd completamente volto. A lanciare
I'allarme & Giuseppe Brienza, presidente
dell’ Autorita di vigilanza sui contratti pub-
blici: «Questo emendamento lascia fuori
appena il 4% di tutti gli appalti in Italia,
perché con I'aumento della soglia a un
milione e mezzo il 96% degli appalti dei
Comuni rientrery in questo ambito». Per
aitenvare 1'effeito sulla concorrenza I’ Au-
torita sta preparando una determina. #

LANDOLFI A PAGINA 4
L'Autorita prepara una determina con i requisiti: motivazione e criteri di selezione delle imprese

«I1 96% dei lavori senza gare»

L'allarme di Brienza sulle regole: «A rischio la trasparenza delle procedure»

La procedura ri-
chiede che se ne
motivi I'uso

PAGINA A CuRA DI F. LANDOLFS

on questa mo-
difica allo sta-
tuto delle im-
prese il 96%
del mercato delle opere
funzionerd con la proce-
dura negoziata ¢ solo il
4% attraverso le gare. Ii
presidente dell’ Autoritd
di vigilanza sui contratti
pubblici, Giuseppe Brien-
za, nasconde a fatica ’in-
credulitda  sull’emenda-
mento approvato dalla
Camera il 15 marzo che
estende fino alla soglia
di 1,5 milioni il valore
dei lavori che possono es-
sere aggiudicati a trattati-
va privata senza alcun
vincolo. Ma si arresta e
dice di non voler fare
«commenti sull’attivita
del legislatore». Certo pe-
ro la sua valutazione non
& tenera.
Presidente, cosa pen-
sa  delPinnalzamento

%ngar%ap a 30?931-201 i

della trattativa privata
ai lavori di importo fi-
ne al milione e mezzo?

Tecnicamente questo
emendamento votato dal-
la Camera lascia fuori ap-
pena il 4% di tutti gli
appalii in Italia, perché
con l'aumento della so-
gliz a vn milione &€ mez-
zo il 96% degli appalti
dei Comuni rientra in
questo ambito. C'& quin-
di una possibile limita-
zione della libera concor-
renza e se perd il Parla-
mento procederd ¢ su
queste decisioni natural-
meinte & sovrano, dovreb-
be almeno dettare delle
condizioni minime in mo-
do che ci siano delle ga-
ranzie.

Quali sono queste
condizioni minime a tu-
tela della trasparenza?

Come Autoritd stiamo
appunto scrivende una
determina che emanere-
mo nei prossimi giorni
in cui diciamo che biso-
gnerebbe specificare nel-
Pavviso se esiste 0 meno
la motivazione all’attiva-

zione della procedura ne-
goziata senza bando, qua-
li sono le regole applica-
bili a questa procedura e
i criteri di selezione del-
I’'impresa. Almeno que-
sto, perché altrimenti di-
venta un problema diffi-
cile da controllare.

Questa norma secon-
doei @ in contrasto con
la normativa europea?

Non & questo il proble-
ma. Il vero problema &
che sui servizi e fornitu-
re il Jegislatore deve capi-
re che bisogna andare
verso una codificazione,
perché non ci sono rego-
le. Nemineno nel regola-
mento-attiativo del codi-
ce & previsto nulla per i
servizi ¢ le forniture.
Quindi & una sorta di far
west dove non ¢i sono
regole e non ¢i s0R0 con-
trolli. Qui il problema
non & la soglia economi-
ca, quanto l'assenza di
regole,

Tornando alla que-
stione dei lavori lei co-
sa teme, a guesto pun-
to?

LAVORI PUBBLICI

Se saranno introdotte
le regole di pubblicita e
trasparenza questa modi-
fica potrebbe essere un
modo di facilitare 1" attivi-
ta delle stazioni appaltan-
ti. O meglio, in questo
modo potrebbe non far
sorgere i dubbi e le per-
plessita che ci sono oggi
su questo provvedimen-
to. Togliere il 96% del
mercato alle gare affidan-
dosi semplicemente alle
procedure negoziate e al-
la trattativa privata qual-
che dubbio lo fa sorgere
sotto il profilo gestiona-
le.

Quande lei fa riferi-
mento ai paletti a ga-
ranzia della trasparen:
za pensa a una moduia-
zione in base al valore
dell’appalto?
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Una regola non va mai
modulata, altrimenti non
& pilt una regola. I pro-
blema vero & Ia trasparen-
za: qualunque sia il valo-
te dell’appalto nulla vie-
ta che vengano indicati i
criteri che si scelgono, le
ragioni per le quali si ri-
corre alla trattativa priva-
ta ¢ le regole delle impre-
s¢, quanie ne vengono
chiamate o se si decide
di affidare il lavoro a
una sola impresa ma spie-
gano perché. In modo
che gli interessati, I’ Au-
toritd e lo stesso Parla-
mento possano avere con-
tezza di quello che acca-
de ¢ di come vengono
gestiti 1 fondi.

Cosa pensa dell’ipote-
si ventilata in Veneto di
vincolare il 30% dei su-
bappalti alle imprese lo-
cali?

Al momento che io
sappia non ¢’¢ nulla di
ufficiale, ma certamente
ne abbiamo sentito parla-
re. Per quanto ci riguar-
da abbiamo gia fatto del-
le segnalaziopi per de-
nunciare il comportamen-
to di alcune stazioni ap-
paltanti del Nord che di-
ventano molto localisti-
che e ciog che ricorrono
solo alle imprese del ter-
ritorio attraverso le pro-
cedure negoziate. Non
vorrei che questi compor-
tamenti 1i volessero addi-
rittura codificare in leggi
regionali

Tornando alla tratta-
tiva privata, per conclu-
dere, par di capire che
con la norma formulata
cosi com’e e senza palet-
ti il vostre lavoro si
complichera molito.

Certo che si complii-
cherd, anche se risponde-
re oggi a questa doman-
da non & possibile, cosa
succederd al mercato
non & dato prevedere,
C’& invece oggi la preoc-
cupazione che non ci sa-
i trasparenza ¢ una for-
te limitazione della con-
correnza, e questi due
elementi sono gia negati-
Vi,

Quindi sara difficile
controflare.

Si, certo. »

© RIPRODUZIORE RISERVAIZ

I CONSIGLIO DI STATO IMPONE LA PUBBLICITA

= Anche nelle procedure negoziate senza bando le operazioni di
gara devono essere pubbliche, La struttura semplificata di questa
procedura che si risclve, in sostaniza, in una trattativa privata non
basta a esduderla dall’applicazione del principio di pubblicish delle
sedute. A sostenerlo & if Consiglio di Stato con la sentenza n.
1369 del 3 marzo 2011. Secondo i-giudici non & possibile
derogare al nucleo essenziale di regule deducibili dal codice dei
conteatti e che si sustanziano nella garanzia, nefla serietd e nella
genuinitd delle proposte contrattuali, netla loro qualita e
congruenza rispetto ail'interesse pubblico del soggettc
aggiudicatore. E quindi flegittima la dausala del capitolato in base
alla quale I'apertura delle buste deve avvenire in seduta segreta. i
testo defla sentenza e un ampio articolo sul fascicolo «Commenti e

Normen.

L'ABC

Le risposte
dell'esperto
sugli appalti

Che differenza c’é
tra la procedura
negoziata prevista
dal codice contratti
e la vecchia trattati-
va privata?

Nella sostanza non
molta, tanto che i
giudici amministrati~
vi utilizzano spesso
e due dizioni come
sinonimi,

Che differenza c’e
tra la procedura
negoziata precedu-
ta da bando di ga-
ra e quella non pre-
ceduta da bando?
1.a differenza fonda-
mentale tra i due fi-
pi di procedura con-
siste nel fatto che la
prima viene precedu-
ta da un bando, men-
tre Ja seconda si av-
via direttamente con
I'invito rivolto ad al-
cuni operatori scelti
autonomamente dat-
1a stazione appaltan-
te, senza che vi sia
un preventivo avvi-
50.

LAVORI PUBBLICI

Ci sono dei princi-
pi che devono esse-
re comungue ri-
spettati anche nelle
procedure negozia-
te?
Si applicano tutti i
principi fondamenta-
li di imparzialita, pa-
rith di trattamento,
trasparenza, non di-
scriminazione in ba-
s¢ alla nazionalita,
correttezza {v. art, 2
del Codice), che
comportano, nel ca-
50 di invito diretto,
il rispetto dei princi-
pt concorrenza e ro-
tazione, con la sele-
zione di almeno tre
operatori economi-
ci.
Che differenza c’e
tra la procedura
negoziata precedu-
ta da bando e la
procedura ristret-
ta?
Nel caso della proce-
dura negoziata & pos-
sibile stabilire delle
regole adatte al caso
concreto. =

{Paola Conio

e Luca Leone)
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Lanzarin: «La soglia alzata
su richiesta degli enti locali»
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Di_ ALESSANDRO LERBINI

una richiesta che parte dalle am-
ministrazioni comunali e che por-
terd all’applicazione di una sorta di
federalismo territoriale». Manuela
Lanzarin, deputata della Lega Nord, &
la relatrice dell’ emendamento al codi-
ce appalti approvato alla’ Camera che
prevede Dinnalzamento delle soglie
per I’affidamento degli ap-
palti pubblici di lavori e
servizi di progettazione at-
fraverso procedure negozia-
te e ristrette. «Portando la
soglia a 1,5 milioni — affer-
ma I’onorevole ~ favorire-
mo Iaccessoe delle micro,
piccole ¢ medie imprese
agli appalti». Atmalmente
gli enti ocali possono sce-
gliere se pubblicare un ban-
do di lavori o di affidare
con la procedura negoziata
opere dal valore massimo
di 500mila euro. «I comuni si trovano
in difficolty a gestire gare con olure
100 partecipanti provenienti da tutte le
regioni e dove non esiste preselezione
€ conoscenza diretta dell’impresa che
esegue i lavori. Gl uffici tecnici sono
a corto di personale ¢ gare di questa
portata hanno un costo rilevante per le
casse comunali. Con guesto innalza-
mento vogliamo promuovere le realth
imprenditoriali territoriali che hanno
rapporti diretti con gli enti e che dan-
no pertanto maggiori garanzie sulla
realizzazione deile opere».
Se arriverd il via libera anche dal

Senato, circa 1'80-85% dei bandi di
laveri rischia di scomparire dalle pub-
blicazioni ufficiali a vantaggio della
trattativa privata dove vengono chia-
mate a partecipare almeno cinque dit-
te: «Ma gli enti - prosegue Lanzarin —
possono sempre scegliere se indire un
bando di lavori o meno». Non preoccu-
pa nemmeno il teorico incremento di
attivitd malavitose o corruttive legate
agli appalti senza gara:
«Gli strumenti per combat-
terle, come la tracciabiliti,
ci sono gia adesso. Non
vedo quindi pericoli mag-
giori rispetto al bando clas-
sicoy,

Con la procedura nego-
ziata I'ente potra aggiudica-
te i lavori fino a 1,5 milio-
ni secondo il criterio del
prezzo pill basso o dell’of-
ferta economicamente pill
vantaggiosa, previa verifi-
ca del possesso dei requisi-

ti di qualificazione. ,

I’emendamento prevede anche la
possibilith dell'utilizzo della licitazio-
ne privata semplificata per lavori di
importe fino a due milioni. Attnalmen-
te la soglia & di un milione mentre la
soglia di rilevanza comunitaria & di
4.845.000 euro. L’invito & rivolto ad
almeno 20 concorrenti iscritti in un
elenco reso noto entro il 30 novembre
di ogni anno, Per la progettazione inve-
ce la soglia sale a 125mila euro per i
servizi aggiudicati dalle amministrazio-
ni centrali e fino a 193mila euro per le
altre amministrazioni, =

O REROMUTIONE RiSERVATA

LAVOR! PUBBLICI
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Buzzetti: «Con 'innalzamento a 1,5 milioni il mercato scompare e aumenta la corruzione»

No dell’Ance, si convinto Aniem

Piacentini: «Le tangenti ci sono cornunque, la norma snellisce e semplifica»
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D1 ALESSANDRO ARONA

I mercato andrebbe

sett’acqua  senza

che nessuno ne sap-

pia nulla, e aumen-
terebbe il rischio corru-
zione» (Buzzetti). «Proce-
dure piit semplici, meno
ribassi, piti garanzie sul-
1a scelta di imprese cono-
sciute e affidabili» (Pia-
centini).

Le associazioni di cate-
goria delle imprese di co-
struzione reagiscono in
modo opposto alla norma
della legge sullo “Statuto
delle imprese” (approvata
in prima lettura dalla Ca-
mera) che innalza da
500mila a 1,5 milioni di
euro la soghia entro la qua-
fe le Pa possono affidare
gli appalti di lavorl con
procedura negoziata (trat-
tativa privata).

fL. NO DELL'ANCE

«Siamo nettamente con-
trari all’innalzamento a un
milione e mezzo» dice a
«Edilizia e Territorios il
presidente dell’ Ance Pao:
1o Buzzethi, «Stiamo pat-
lando dell’85% del merca-
to che andrebbe sott’acqua
— dice — senza che nessu-
no re sappia niente. Sono
totalmente d’accordo con
il presidente dell’ Authori-
ty Brienza» (si veda a pagi-
na 4).

«Per noi’ — argomenta
Buzzetti - andavano bene
i 500mila eyro attuali. Io
capisco le lamentele dei
Comuni, i tempi lunghi
delle gare, il patto di stabi-
lita, i maxiribassi... Si pote-
va discutere di un innalza-
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mento a un milione di eu-
10, ma introducendo preci-
si obblighi di trasparenza.
E cio: 1) obbligo di rota-
zione negli inviti (all’inter-
no di elenchi che ogni Pa
dovrebbe redigere, con {i-
bertd di partecipare ~ sen-
za -paletti territoriali — e
semplice verifica della pre-
senza delle qualifiche per i
lavori); 2) almeno 10 im-
prese invitate (e non cin-
que); 3) obbligo di pubbli-
cazione dei risultati della
gara. Ma nella norma ap-
provata dalla Camera non
c'¢ nulla di tutto questo!
5i alza la soglia ¢ bastal
Cosl scompare gran parte
del mercato e certamente
aumenta i rischio di corru-
Zione».

Allinterno dell’ Ance,
tuttavia, qualche sfumatu-
ra di posizione emerge:
«Siamo favorevoli all’in-
nalzamento della soglia a
1,5 milioni — dice ad esem-
pio il presidente dell’An-
ce Veneto, Luigi Schiave
—perché consente la scelta
di imprese di fiducia da
parte della Pa, come si fa-
ceva una volta, e perché
favorisce Paffidamento al-
le imprese del territorio.
Purché tuttavia si salva-
guardi la trasparenza: dun-
gue obbligo di rotazione e
di invito a 10 imprese. La
corruzione? Bella doman-
da... ma io penso che per
impeorti cosi basst non ci
sia margine per le tangen-
ti».

«S1 — arnmette il presi-
dente nazionale Buzzetti —
s0 che alcune associazioni
territoriali sono favorevo-
li. ma come Ance naziona-

LAVORI PUBBLIC!

le la nostra posizione &
chiara: non possiamo dero-
gare alle elementari regole
Su mercato e irasparenza».

IL S| DELL’ANIEM

E senza se ¢ senza ma il
si alla trattativa privata fi-
no a 1,5 mitioni da parte
di Dine Piacentini, presi-
dente nazionale Aniem.
«[a quindici anni ~ dice —
il settore degli appalti pub-
blici & bloccato con leggi
da stato di polizia. Questa
norma & molto positiva ai
fini di superare questa si-
tuazione». «Rischio corru-
zione? Quella ¢’ comun-
gue, non & mica scompar-
sa dopo 1a Merloni. I pun-
to & un altro. Se faccio
gare anche per lavori di
importo minimo, ¢ vinco-
no imprese che hanno se-
de mille chilometri lonta-
no, ¢ pur di vincere fanno
ribassi insostenibili, beh
cosi non faccio gli interes-
st del sistema Paese».

«Con la trattativa priva-
ta — sostiene Piacentini — i
ribassi si ridurranno. E giu-
sto che le Pa possano sce-
gliere le mmprese di loro
fiducia». Ma non temete
scelte poco efficienti e fa-
voritismi da parte di sinda-
ci o funzionari? «8i, certo
—risponde Piacentini — bi-
sognera monitorare ghi in-
viti, e se invitano sempre
le stesse denunciarlo. Ob-
blighi di trasparenza? Fino
& un milione di euro direi
che la norma va bene co-
me & stata scritta», ®

© RIPIOD JUANE REFAVATA
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